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根据《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）、《河南省人民政府办公厅关于转发<河南省进一步做好永久基本农田划定和河南省土地利用总体规划调整工作方案>的通知》（豫政办〔2015〕41号）要求和上级下达的土地利用总体规划调整主要控制指标，结合本地实际，建安区人民政府对《许昌县土地利用总体规划（2010～2020年）》（以下简称《现行规划》）进行调整完善，形成《建安区土地利用总体规划（2010～2020年）调整方案》（以下简称《调整方案》）。规划调整基准年为2014年，对2015～2020年期间各项用地进行调控与安排。

现将县级规划调整的主要内容阐明如下。

1  规划实施情况与发展形势
1.1  县域概况
1.1.1  自然与经济条件
2016年11月28日，国务院同意许昌市撤销许昌县设立建安区(国函〔2016〕189号)。建安区位于河南省中部，隶属许昌市。北靠长葛市，东临鄢陵县，南接临颍县，西邻襄城县、禹州市，环抱许昌市区。全区总面积为1000.76平方公里，辖16个乡（镇），445个行政村，总人口88.92万人，城镇化水平为38.26%。
建安区处于河南中原经济区核心区，京广铁路、京港澳高速公路和107国道纵贯南北，311国道横穿东西，许昌至南阳到重庆的高速公路、许昌至开封到青岛的高速公路、许昌至登封到洛阳的高速公路、许昌至扶沟到安徽亳州的高速公路交汇于此，省道及县乡公路纵横交织，四通八达，距郑州新郑国际机场仅40公里。
建安区地地势西北高，东南低，全区分岗地、平原、洼地三种地形。属暖温带大陆性季风气候，四季分明，年平均气温14.6℃，年平均无霜期216天，年平均降水量728.9毫米。境内河流均属淮河流域，大小河流26条，境内最大河流为颍河，长约18公里。境内已经发现的矿藏有铁矿和煤矿。
建安区历史悠久，文化灿烂，是中华民族发祥地之一。三国文化丰富，建安区被国家列入“三国文化旅游圈”的重要城市之一。
建安区形成了发制品加工、童鞋加工、农副产品加工、汽车传动轴、玻璃制品、桐木板材、纺织印染和精细化工八大支柱产业，实现了由农业大县向工业强县的转型，推动了经济社会的跨越式发展，县域经济呈现出快速发展的强劲势头。2014年，全区生产总值完成243.02亿元，增长9.6%，三次产业比重调整为11.70：60.50：27.80；公共财政预算收入11.36亿元，增长13.4%；规模以上工业增加值107.14亿元，增长10%；固定资产投资184.36亿元，增长18.30%。城镇居民人均可支配收入、农民人均纯收入分别达到22260元和12175元，人民生活显著改善。
1.1.2  土地利用现状

全区土地总面积100076.15公顷，其中农用地面积76960.47公顷，占土地总面积的76.90%；建设用地面积21875.40公顷，占土地总面积的21.86%；其他土地面积1240.28公顷，占土地总面积的1.24%。
农用地。农用地中耕地面积72795.49公顷，园地面积67.20公顷，林地面积690.38公顷，牧草地面积17.23公顷，其他农用地面积3390.17公顷，分别占农用地面积的94.59%、0.09%、0.90%、0.02%、4.40%。
建设用地。建设用地中城乡建设用地面积18715.37公顷，占建设用地面积的85.55%；交通水利及其他建设用地面积3160.03公顷，占建设用地面积的14.45%。
城乡建设用地中，城镇工矿用地面积4593.16公顷，农村居民点用地面积14122.21公顷，分别占城乡建设用地面积的24.54%、75.46%。
其他土地。其他土地中水域面积1198.01公顷，自然保留地面积42.27公顷，分别占其他土地面积的96.59%、3.41%。
详见附表1。
1.2  《现行规划》实施情况

耕地和基本农田：2014年建安区耕地面积72795.49公顷，比《现行规划》目标多11.95公顷。基本农田面积61788.96公顷，比《现行规划》目标多13.61公顷。完成了耕地和基本农田保护目标。
建设用地：2014年全区建设用地总面积21875.40公顷，比《现行规划》控制规模少1322.83公顷。其中城乡建设用地面积18715.37公顷，比《现行规划》控制规模少1408.05公顷；城镇工矿用地面积4593.16公顷，比《现行规划》控制规模少3415.06公顷；农村居民点面积14122.21公顷，比《现行规划》控制规模多2007.01公顷。2010~2014年，建安区新增建设用地2504.55公顷，占《现行规划》新增建设用地规模的42.49%。

土地整治补充耕地：2010~2014年，建安区土地整治补充耕地面积1610.68公顷，占《现行规划》土地整治补充耕地规模的59.67%。

人均城镇工矿用地：2014年全区人均城镇工矿用地135.00平方米，比2009年人均城镇工矿用地下降2.42平方米。土地利用节约集约利用程度得到提高。

详见附表2。

1.3  “十三五”时期发展形势

1.3.1  区域定位

建安区处于中原经济区南翼的重要发展核心，是中原经济区南北方向产业轴的重要节点。发展定位为“三区两基地”，即对外开放先导区、现代农业示范区、宜居宜业生态区、全省重要的先进制造业基地和现代物流基地。

1.3.2  发展战略
“十三五”时期，建安区经济发展方式由以工业为主导向工业和服务业并重转变，动力结构将由要素驱动为主向要素驱动和创新驱动并重转变，城乡结构将由乡村型社会为主体向城市型社会为主体转变；全面实施“许港融合”、“互联网+”、“工业制造2025”以及“人才强县”四大发展战略。

1.3.3  发展布局

“一心一轴两翼两带两区”，“一心”即新老城区，“一轴”即新元大道综合发展轴，“两翼”即高铁组团经济综合实验区、先行示范区和中医药文化示范基地，“两带”即东部生态休闲产业带和西部都市农业产业带，“两区”即高产农业示范区和高效农业示范区。
1.3.4  区域发展目标
到2020年建安区GDP达364.98亿元，年均增长8.5%；总人口达98.08万人，城镇化率达56.15%；生态环境得到有效保护，可持续发展能力明显提升，林木覆盖率达26.80%。

1.3.5  土地利用面临形势
县域内耕地占补平衡难以实现。随着建安区“十三五”时期城镇化、工业化的推进以及经济发展战略转变和产业结构调整，建设用地占用耕地数量将不断增加。全区可利用的耕地后备资源紧缺，县域内难以实现耕地占补平衡，耕地占补平衡主要通过异地代保实现。
建设用地布局有待优化。建安区环抱许昌市区，部分乡（镇）由许昌市城乡一体化示范区、许昌经济技术开发区、东城区代管，区域位置特殊。随着城乡一体化示范区成为中原经济区的核心区、经济技术开发区晋升为国家级经济技术开发区，新增建设用地指标使用量不断增加。此外，城乡一体化示范区、经济技术开发区及东城区的功能定位与空间布局对建安区新增建设用地布局提出新的要求，为保障三区建设发展，建设用地指标布局有待进一步优化。

统筹城乡土地利用任务艰巨。随着城镇化进程加快、经济发展方式转变，亟待转变土地利用模式和方式，优化城乡土地利用结构，形成新的土地利用格局。城乡间经济社会发展的不平衡以及土地利用目标的多元化，加大了调整和优化城乡土地利用结构与布局的难度，统筹协调城乡土地利用的任务艰巨。

2  规划调整原则与规划目标
2.1  规划调整原则
总体稳定、局部微调。坚持《现行规划》确定的指导原则和主要任务基本不变，继续实施《现行规划》确定的土地分区引导原则、土地整治项目和规划实施管理制度。严格控制建设用地总规模、城乡建设用地规模和城镇工矿用地规模、调整用地结构和布局，局部调整完善《现行规划》，合理调整各乡（镇）耕地保护任务，优化建设用地布局。

应保尽保、量质并重。按照关于落实最严格耕地保护制度的要求，强化耕地数量和质量保护，落实上级下达的耕地保有量和基本农田保护目标。在保证完成上级下达的耕地保有量目标的同时，保证耕地质量不下降。对二次调查不稳定耕地，除纳入生态退耕和根据国家相关规划需要占用的以外，均予以保护；优质耕地除实施重大发展战略、“十三五”重点建设项目难以避让的以外，均划入基本农田，实行永久保护。

节约集约、优化结构。按照坚定不移地推进节约用地的总要求，遏制建设用地过度外延扩张，有效控制建设用地总量；统筹建设用地增量与存量，合理调整优化建设用地结构和布局，降低工业用地比例，优化国土空间开发格局；适当增加新增建设用地规模，保障新型城镇化用地需求。

统筹兼顾、突出重点。正确处理开发与保护、当前与长远、局部与全局的关系，统筹安排生产、生活、生态用地，重点保障 “十三五”期间重点发展区域用地需求；合理调整规划期内用地布局，重点做好耕地和基本农田调整、建设用地结构与布局优化；制定完善政策措施，切实解决影响耕地保护、节约集约用地和科学发展的突出问题。

加强协调、充分衔接。坚持科学论证、标准统一、民主决策，在相关部门的共同参与下开展，广泛听取意见。落实上级规划下达的各项指标，做好对下级土地利用总体规划的指导与控制，强化与国民经济和社会发展“十三五”规划、城市规划、村镇规划、交通规划、水利规划和农业发展规划等相关规划的协调。对规划调整完善方案进行充分听证、论证，提高规划调整的可行性与可操作性。
2.2  规划目标
----有效保护耕地和基本农田。实行最严格的耕地保护制度，划定永久基本农田。规划调整后到2020年全区耕地保有量保持在71153.33公顷以上，基本农田保护面积稳定在60800.00公顷以上。

----保障重点区域、重点建设项目的用地需求。通过统筹兼顾、有保有压、节约挖潜等措施，保障中心城区、产业集聚区、重点区域等发展用地需求。规划调整后到2020年，全区建设用地总规模控制在23456.41公顷以内，城乡建设用地规模控制在19924.39公顷以内。
----有效补充耕地面积。加大对空心村整治力度，补充有效耕地面积。规划调整后到2020年，全区土地整治补充耕地义务量达到2677.82公顷。
----提高土地节约集约利用水平。充分利用闲置和低效建设用地，提高各业各类建设用地的容积率和经济产出率。规划调整后到2020年，人均城镇工矿用地不高于131.89平方米/人。
----形成城乡统筹的土地利用格局。统筹城镇建设、产业集聚、基础设施、新农村、现代农业合生态涵养功能区建设等，不断优化城乡用地空间布局，推进城乡一体化进程，逐步形成功能合理、有机结合的土地利用空间格局。
----保护和改善生态环境。建设以廊道绿化、城中绿岛、环城林带、城郊森林为主要内容的现代城市森林生态防护体系，实现东部高产农业示范区、中部生态城市先行区、西部特色经济林发展区的生态格局。
详见附表3。

3  土地利用结构调整

3.1  农用地结构调整

2014年全区农用地面积为76960.47公顷，占土地总面积的76.90%；规划调整后到2020年，全区农用地面积为75487.13公顷，占土地总面积的75.43%，比2014年减少1473.34公顷，比重下降1.47%。
----合理调整耕地面积。2014年全区耕地面积为72795.49公顷，占农用地面积的94.59%；规划调整后到2020年，全区耕地面积为71694.51公顷，占农用地面积的94.59%，比2014年减少1100.98公顷。
----合理调整园地、林地、牧草地面积。2014年全区园地面积为67.20公顷、林地面积为690.38公顷、牧草地面积为17.23公顷，分别占农用地面积的0.09%、0.90%、0.02%；规划调整后到2020年，全区园地面积为10.46公顷、林地面积为604.34公顷、牧草地面积为15.25公顷，分别占农用地面积的0.09%、0.90%、0.02%，分别比2014年减少56.74公顷、86.04公顷、1.98公顷。

----合理调整其他农用地面积。2014年全区其他农用地面积为3390.17公顷，占农用地面积的4.40%。规划期内结合耕地整理，合理安排设施农用地，优化农田水利用地和农村道路布局。规划调整后到2020年，全区其他农用地面积为3162.57公顷，占农用地面积的4.41%，比2014年减少227.60公顷。
3.2  建设用地结构调整

2014年全区建设用地面积为21875.40公顷，占土地总面积的21.86%；规划调整后到2020年，全区建设用地面积为23451.79公顷，占土地总面积的23.43%，比2014年增加1576.39公顷，比重提高1.57%。
----有序增加城镇工矿用地面积。2014年全区城镇工矿用地面积为4593.16公顷，占城乡建设用地面积的24.54%；规划调整后到2020年，全区城镇工矿用地面积为7252.18公顷，占城乡建设用地面积的36.40%，比2014年增加2659.02公顷。
----逐步缩小农村居民点用地面积。2014年全区农村居民点用地面积为14122.21公顷，占城乡建设用地面积的75.46%；通过开展精准扶贫、美丽乡村建设，稳步有序推进乡村建设和旧村迁并、整理，逐步缩小农村居民点用地规模，促进城乡建设用地结构优化。规划调整后到2020年，全区农村居民点面积为12672.21公顷，占城乡建设用地面积的63.60%，比2014年减少1450.00公顷。

----合理安排交通水利及其他建设用地。2014年全区交通水利用地及其他用地面积为3160.03公顷，占建设用地面积的14.45%。规划期内，加快乡村公路扩建提升，优化区域交通路网配置，保障乡村旅游等项目用地需求。规划调整后到2020年，全区交通水利及其他用地面积3527.40公顷，占建设用地面积的15.04%，比2014年增加367.37公顷。
3.3  其他土地结构调整

2014年全区其他土地面积为1240.28公顷，占土地总面积的1.24%；规划调整后到2020年，全区其他土地面积为1137.23公顷，占土地总面积的1.14%，比2014年减少103.05公顷，比重下降0.10%。
详见附表4。

4  土地利用布局优化
4.1  耕地和基本农田布局优化

4.1.1  耕地保护目标落实情况

《调整方案》上级下达建安区耕地保有量目标为71153.33公顷，比《现行规划》少1630.21公顷。结合各乡（镇）建设用地需求与补充耕地潜力，对耕地布局进行优化调整。耕地保有量增加的乡（镇）主要有蒋李集镇、榆林乡、陈曹乡等，耕地保有量目标减少的乡（镇）主要有小召乡、河街乡、将官池镇等。
2014年全区耕地面积72795.49公顷。规划调整后到2020年，全区耕地保护面积71694.51公顷，比上级下达的耕地保有量目标多541.18公顷。规划期内建设占用耕地5196.49公顷，主要分布在尚集镇、陈曹乡、小召乡等乡（镇）；通过土地整理补充耕地4095.51公顷，主要分布在榆林乡、五女店镇、蒋李集镇等乡（镇）。
详见附表5。
4.1.2  基本农田保护目标落实情况
《调整方案》上级下达建安区的基本农田保护目标为60800.00公顷，比《现行规划》少975.35公顷。结合各乡（镇）建设用地需求、耕地分布情况及耕地质量状况，对基本农田布局进行调整。基本农田保护目标增加的乡（镇）主要有将官池镇、长村张乡、张潘镇等，基本农田保护目标减少的乡（镇）主要有小召乡、河街乡、邓庄乡等。
4.1.3  城市周边永久基本农田保护情况

建安区城市周边永久基本农田保护情况：建安区城市周边范围为《现行规划》确定的允许建设区和有条件建设区外延0.5~2.0公里。圈内土地总面积为6533.33公顷，其中耕地3633.33公顷。《现行规划》基本农田面积1230.07公顷，全部为耕地，耕地平均质量等级为7.00等。调入基本农田115.20公顷，全部为耕地，位于河街乡；调出基本农田115.20公顷，全部为耕地，位于小召乡和苏桥镇。规划调整后到2020年，建安区城市周边范围内基本农田面积为1230.07公顷，全部为耕地，平均质量等别为7.00等，完成了城市周边永久基本农田保护任务。
许昌市城市周边永久基本农田保护情况：许昌市城市周边范围涉及建安区土地总面积24473.33公顷，其中耕地面积10448.50公顷。《现行规划》基本农田面积5742.39公顷，平均质量等别为7.00等。调入基本农田1147.12公顷，全部为耕地，位于河街乡、蒋李集镇、邓庄乡等乡（镇）；调出基本农田459.97公顷，全部为耕地，位于邓庄乡、长村张乡、将官池镇等乡（镇）。划定后中心城区周边范围内建安区基本农田面积6429.54公顷，全部为耕地，平均质量等别为7.00等，完成了城市周边永久基本农田保护任务。
详见附表6。
4.1.4  全域基本农田调整情况

2014年全区基本农田面积为61788.96公顷，其中耕地61468.82公顷，其他地类320.14公顷，耕地平均质量等级为6.89等。调入基本农田3337.62公顷，主要分布在主要分布在长村张乡、小召乡、苏桥镇等乡（镇）；调出基本农田4293.12公顷，主要分布在主要分布在长邓庄乡、尚集镇、五女店镇等乡（镇）。划定后全区基本农田面积60833.46公顷，全部为耕地，耕地平均质量等级为6.89等。划定后全区耕地质量等级、集中连片程度等保持不变。
详见附表7。
4.2  建设用地布局优化

《调整方案》上级下达建安区建设用地控制规模为23456.41公顷，其中城乡建设用地规模为19924.39公顷，城镇工矿用地规模为7252.18公顷，分别比《现行规划》多258.18公顷、少199.03公顷、少756.04公顷。结合各乡（镇）经济发展状况及用地需求，对各类建设用地规模进行优化调整，其中建设用地规模增加的乡（镇）主要有尚集镇、小召乡、邓庄乡等，建设用地规模减少的乡（镇）主要有榆林乡、椹涧乡、桂村乡等。
规划调整后到2020年，全区建设用地面积为23451.79公顷，其中城乡建设用地面积为19924.39公顷，城镇工矿用地面积为7252.18公顷，交通水利及其他建设用地面积为3527.40公顷。分别比2014年增加1576.39公顷、1209.02公顷、2659.02公顷、367.37公顷。
4.2.1  城镇工矿用地布局

本次规划调整上级下达全区新增城镇工矿用地规模2659.01公顷，其中中心城区布置1307.58公顷用地指标，产业集聚区布置443.99公顷（其中位于中心城区15.96公顷），镇区布置95.95公顷工矿用地指标，其他区域827.45公顷。
4.2.1.1  中心城区布局调整
建安区中心城区：《现行规划》确定到2020年，中心城区建设用地总规模为1920.00公顷，人口规模为18.64万人，人均建设用地面积103.00平方米；2014年建安区中心城区建成区规模为1611.04公顷，人口12.52万人，人均建设用地面积128.68平方米；规划调整后到2020年，建安区中心城区建设用地规模为2655.93公顷，人口规模为25.06万人，人均建设用地面积为105.98平方米。本次规划调整布置新增城镇工矿建设用地537.66公顷，弹性空间507.23公顷。结合城市周边永久基本农田划定成果与城市发展用地布局，划定有条件建设区179.38公顷。
许昌市中心城区：《现行规划》确定到2020年，许昌市中心城区建设用地总规模为9700.00公顷，其中位于建安区的建设用地规模为3770.29公顷，人口规模为37.92万人，人均建设用地面积99.43平方米。2014年许昌市中心城区建成区规模为8265.20公顷，其中位于建安区2437.23公顷，人口20.91万人，人均建设用地面积116.56平方米；规划调整后到2020年，许昌市中心城区建设用地规模为11102.92公顷，其中位于建安区4276.37公顷，人口规模为40.86万人，人均建设用地面积为104.66平方米。本次规划调整布置新增城镇工矿建设用地770.00公顷，弹性空间1069.14公顷。结合城市周边永久基本农田划定成果与城市发展用地布局，划定有条件建设区1368.06公顷。
详见附表8。
4.2.1.2  产业集聚区布局调整
中原电气谷产业核心区：中原电气谷产业核心区属省级产业集聚区，是电力二次设备和高压开关研发制造基地。位于许长城乡一体化推进区内。产业集聚区总规模1782.26公顷，其中发展区1092.58公顷，控制区689.68公顷。2014年产业集聚区建成规模为784.18公顷，其中发展区674.69公顷，控制区109.49公顷。本次规划调整布置新增建设用地指标350.41公顷，其中发展区281.41公顷，控制区69.00公顷；布置弹性空间136.46公顷，全部位于发展区；划定有条件建设区511.19公顷，全部位于控制区。
河南（建安区）尚集产业集聚区：河南（建安区）尚集产业集聚区属省级产业集聚区，以发展物流、新型加工制造工业为主导产业。位于许长城乡一体化推进区内，与建安区行政中心和中原电气谷相临。产业集聚区总规模1013.11公顷，其中起步区规模为347.91公顷，发展区规模为343.93公顷，控制区规模为321.27公顷。2014年产业集聚区建成规模为556.01公顷，其中起步区规模为272.76公顷，发展区规模为149.84公顷，控制区规模为133.41公顷。本次规划调整布置新增建设用地指标93.92公顷（其中位于中心城区15.96公顷），其中起步区15.96公顷，发展区73.72公顷，控制区4.24公顷；弹性空间114.37公顷（位于中心城区59.19公顷），其中起步区59.19公顷，发展区42.93公顷，控制区12.25公顷；划定有条件建设区250.15公顷，其中发展区划定有条件建设区78.49公顷，控制区划定有条件建设区171.66公顷。
详见附表9。
4.2.1.3  镇区建设用地布局
规划期内加大对五女店镇、尚集镇、苏桥镇等重点镇的发展，使其成为建安区经济社会发展的重要经济支撑点。以城镇建设作为抓手和切入点，积极开展特色小镇，鼓励水源涵养生态保护红线区内人口逐步向中心城区和临近中心镇转移，提高城镇化率。2014年全区镇区总规模为1143.51公顷；规划调整后到2020年，镇区总规模达到1236.79公顷。规划实施期间，镇区共布置新增城镇工矿用地指标93.28公顷，划定有条件建设区31.76公顷。规划调整后，各镇区变化情况见附表8。
4.2.1.4  其他区域用地布局
《调整方案》其他区域布置829.79公顷新增城镇工矿用地指标，其中用于高铁北站组团121.89公顷；森源电动汽车产业园98.73公顷；豆制品产业园71.92公顷；收储地块54.92公顷。详见下表。

表4-1  其他区域新增城镇工矿用地指标情况表

单位：公顷
	项目名称
	位置
	面积

	
	乡镇名称
	行政名称
	

	森源电动汽车产业园
	苏桥镇
	官王村、禄马村、大黄桥村
	98.73

	建安区瑞贝卡学校
	
	小黄桥村
	13.62

	收储地块
	
	丈地村
	54.92

	陆路口岸西货场
	河街乡
	沟王寨、陈胡村
	23.28

	豆制品产业园
	
	陈胡村、夏庄村
	71.92

	天明城
	尚集镇
	岗朱村、蒋马村
	35.71

	养老产业园
	河街乡
	大路李
	11.99

	城南物流园
	将官池镇
	李简村
	15.44

	精细化工园
	张潘镇
	前汪村
	34.77

	高铁北站组团
	小召乡
	盐城村、唐杨村
	121.89

	中欧食品产业园
	
	小屈村
	16.29

	其他
	331.23

	合计
	829.79


4.2.2  农村建设用地布局
依据乡村建设规划和村庄规划，按照“利于生产、便于生活、集中布局、集约节约”和保护耕地的原则，遵循乡村自身发展规律，体现农村特点，注重乡土味道，保留乡村风貌，科学安排空间用地布局，全面启动村庄绿化工程，开展生态乡村建设。重点保障新型农村社区建设、健康养老、民生工程、乡村旅游、乡村风貌改造及农村地区移民安置用地，建设居住环境良好、地域特色和人文特色突出、人与自然和谐的新农村。
2014年全区农村居民点用地面积14122.21公顷。规划调整后到2020年，全区农村居民点用地面积为12672.21公顷。规划期内，农村居民点减少面积为4168.00公顷，其中落实上级下达的减量指标1450.00公顷，主要分布在榆林乡、椹涧乡、蒋李集镇等乡（镇）；自求平衡拆旧面积为2718.00公顷，主要分布在陈曹乡、邓庄乡、蒋李集镇等乡（镇）。农村居民点建新规模为2718.00公顷，其中用于保障城镇发展的为1768.00公顷，主要分布在邓庄乡、尚集镇、苏桥镇等乡（镇）；用于保障农村建设的为950.00公顷，主要分布在五女店镇、将官池镇、小召乡等乡（镇）。
详见附表10。
4.2.3  交通水利及其他建设用地布局
2014年全区交通水利及其他建设用地规模为3160.03公顷。《调整方案》上级下达新增交通水利及其他建设用地指标371.99公顷，主要用于保障国道107改建、忠武路、道路基础设施、许鄢快速通道、许昌北站、东部景观路等交通用地以及天宝宫、灵井遗址、杨水才纪念馆等旅游用地需求。规划调整后到2020年，全区交通水利及其他建设用地规模为3527.40公顷。

4.3  生态保护用地布局

坚持绿色发展理念，协调土地利用和生态环境建设的关系，促进人居环境优美、生态良性循环的形成和经济社会可持续发展。
水源涵养工程：以张潘镇、邓庄乡、五女店镇、陈曹乡、小召乡、河街乡、桂村乡、尚集镇、苏桥镇、灵井镇和艾庄乡等乡（镇）为重点区域，加强水源生态涵养工程建设力度，有效保护建安区水源涵养生态功能区。
水土保护工程：以艾庄乡、桂村乡、灵井镇和椹涧乡等乡（镇）为重点区域，开展水土流失治理工程，改善土地生态环境，提高土地与生物资源的利用效率。
矿区土地生态修复工程：开展以灵井镇泉店煤矿、苏桥镇武庄铁矿田为重点的矿区土地生态修复工程。因地制宜，全面实施生态修复和重建工程，改善生态脆弱区的生态和人居环境，有效恢复农业生态系统和环境生态系统。
生态廊道：开展以京广铁路、石武高铁、京港澳高速、G311、G107、G232为II级的生态廊道建设；以S220、S237、许长大道等重要景区道路为III级的生态廊道建设；以县乡道和三级支流为IV级的生态廊道建设；以村道为Ⅴ级的生态廊道建设。
4.4  土地整治布局

规划期内土地整理与开发的总目标是：农村居民点整治规模4168.00公顷，补充耕地4095.51公顷，其他农用地72.49公顷。主要分布于小召乡、苏桥镇、榆林乡等乡（镇）。

5  土地用途分区与建设用地空间管制
5.1  土地用途分区
基本农田保护区：规划调整后，全区基本农田保护区面积为62637.14公顷，占全区土地总面积的62.58%。主要分布在陈曹乡、椹涧乡、蒋李集镇等乡（镇）。
一般农地区：规划调整后，全区一般农地区面积为12120.56公顷，占全区土地总面积的12.010%。主要分布在邓庄乡、尚集镇、将官池镇等乡（镇）。
城镇（村）建设用地区：规划调整后，全区城镇（村）建设用地区面积为19870.86公顷，占全区土地总面积的19.86%。主要分布在尚集镇、苏桥镇、邓庄乡等乡（镇）。
独立建设用地区：规划调整后，全区独立建设用地区面积为296.05公顷，占全区土地总面积的0.30%。主要分布在小召乡、苏桥镇、五女店镇等乡（镇）。
风景旅游用地区：规划调整后，全区风景旅游用地区面积为27.14公顷，占土地总面积的0.03%。主要分布在椹涧乡、榆林乡、蒋李集镇等乡（镇）。
生态环境安全控制区：规划调整后，全区生态环境安全控制区面积为66.76公顷，占全区土地总面积的0.07%。主要分布在椹涧乡、河街乡、长村张乡。
林业用地区：规划调整后，全区林业用地区面积为621.7公顷，占全区土地总面积的0.62%。主要分布在椹涧乡、榆林乡、陈曹乡等乡（镇）。
牧业用地区：规划调整后，全区牧业用地区面积为15.41公顷，占土地总面积的0.02%。主要分布在小召乡、蒋李集镇、苏桥镇等乡（镇）。
其他用地区：规划调整后，全区其他用地区面积为4420.53公顷，占土地总面积的4.492%。主要分布在小召乡、蒋李集镇、将官池镇等乡（镇）。
详见附表11。
5.2  建设用地管制分区
允许建设区：规划调整后，全区允许建设区面积23534.85公顷，占全区土地总面积的23.52%。主要分布在尚集镇、苏桥镇、将官池镇等乡（镇）。
有条件建设区：规划调整后，全区有条件建设区面积2369.16公顷，占全区土地总面积的2.37%。主要分布在尚集镇、邓庄乡、将官池镇等乡（镇）。
限制建设区：规划调整后，全区限制建设区面积74105.38公顷，占全区土地总面积的74.04%。主要分布在椹涧乡、蒋李集镇、榆林乡等乡（镇）。
禁止建设区：规划调整后，全区禁止建设区面积66.76公顷，占全区土地总面积的0.07%。主要分布在椹涧乡、河街乡、长村张乡等乡（镇）。

详见附表12。

6  重点建设项目安排
根据建安区“十三五”发展规划，坚持民生为本、福民为先，着力解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题，努力让改革发展的成果更多惠及全区人民。本次规划调整，建安区共计安排52个重点建设项目。

6.1  交通设施重点建设项目

依托现有交通骨架，对接已经建成的县乡公路，以主要交通干线的连接线建设为重点，加大交通基础设施建设投入。规划期内，建安区拟建设交通项目13个，为新建（改建）项目。
6.2  电力重点建设项目

加强城镇电网、农村输配电网建设。优化能源利用结构，加强重点领域节能，逐步提高能源利用效率。规划期内，建安区拟建设电力项目3个，为新建项目。

6.3  旅游重点建设项目

规划期间，建安区拟建设旅游项目6个，为新建（改建）项目。
6.4  扶贫重点建设项目

规划期内，建安区拟建设扶贫项目9个，新建（续建）项目。

6.5  健康养老重点建设项目

积极实施“健康养老”政策，完善健康服务网络，做好养老保险和医疗保险扩面工作，不断提高城乡居民健康水平。规划期内，建安区拟建设健康养老项目1个，为新建项目。

6.6  民生重点建设项目

优化城乡资源配置，加快县域医疗资源改造提升和均衡布局；不断完善教育配套设施，提高教育质量和办学效益。规划期内，建安区拟建设民生项目7个，为新建项目。

6.7  其他重点建设项目

规划期内，建安区拟建设其他重点建设项目13个，为新建项目。

详见附表13。

7  对乡级规划的调控

以“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念和科学发展观为指导，以促进经济、社会和环境可持续发展为出发点，严格保护耕地和基本农田，统筹安排城乡建设用地、生态用地，促进各类建设用地节约集约，科学指导土地整理、复垦与开发等土地利用活动，推动城乡统筹发展。
为保障“十三五”期间，中心城区、产业集聚区，生物医药产业园、中医药产业园等发展需求，优先保障尚集镇、小召乡、苏桥镇等乡（镇）建设用地需求，降低耕地和基本农田保护任务；结合乡（镇）主导产业、农业结构调整、土地整理潜力及耕地质量等级，在榆林乡、蒋李集镇、五女店镇等乡（镇）补充耕地，增加耕地保护任务。
详见附表14。

8  与相关规划的衔接

8.1  与生态保护规划衔接情况

规划调整本着可持续发展的原则，突出了生态环境建设的重要地位和作用。在规划调整中，正确协调土地利用、经济社会发展和生态环境保护的关系，与建安区生态保护红线划定成果进行了充分衔接。

建安区的生态保护红线区分为一级管控区和二级管控区两个管控级别。其中一级管控区是生态保护的核心，实行最严格的管控措施，除必要的科学实验、教学研究以及供水、防洪等民生工程需要外，禁止任何形式与生态保护无关的开发建设活动；规划调整按照其管控规则，除允许建设的项目类型布置的区域外，其余区域划为禁止建设区。二级管控区是生态保护重要区域，以生态维护为重点，作为限制建设区，禁止对主导生态功能产生影响的开发建设活动，规划调整按照其管控规则，区域内不予规划对主导生态功能产生影响的开发建设项目。

8.2  与“十三五”发展规划衔接情况

本次规划调整重点参考了建安区“十三五”国民经济与社会发展规划中发展目标及发展战略，统筹安排“十三五”发展规划提出的重点发展区域及重点项目，做到了与“十三五”规划目标相衔接。
8.3  与城市规划衔接情况
规划调整与许昌市城市总体规划确定的2020年近期发展用地范围进行了充分衔接，结合城市规划最新布局，对建安区的产业特点及布局进行了认真分析、对近期安排的用地进行了充分对接，与城市规划保持一致，充分保障2020年近期发展用地需求。
8.4  与交通、水利规划衔接情况

本次规划调整完善与交通、水利等部门进行了充分的衔接，确保G107、G311、S227、S320等交通、水利项目不占用基本农田，尽量保障其发展用地需求。对于符合交通、水利发展规划但不确定位置的线性工程项目，列入重点项目表，保障交通项目用地。

9  规划实施保障措施

9.1  法律措施

加大土地法律宣传及执法。利用新闻、广播、宣传车等手段，不断宣传土地相关法律。严格执行土地法律法规，切实保护耕地特别是基本农田，保护和改善生态环境，保障土地的可持续利用。

优化土地管理政策。按照国家政策、产业政策和供地政策，制定适合区域发展的土地利用管理政策，保障重点建设项目及基础设施项目用地。
9.2  行政措施
加强规划的落实力度管理。依据土地利用总体规划编制基本农田保护、土地整理复垦开发等专项规划和乡级土地利用总体规划，重点把县级规划下达的基本农田保护目标、城镇工矿建设用地目标、土地整理目标、美丽乡村建设等各项用地规划目标具体落实各乡（镇）、落实到地块，并划定土地用途分区。

实施严格的用途管制。依据土地利用总体规划和建设用地有关规定，对建设项目用地进行预审，符合土地利用规划、节约集约利用土地的建设项目，方可办理土地用途转用许可。
协调相关规划与土地利用总体规划衔接。区内各部门、各行业编制的城镇、村镇、交通、水利、旅游、生态等规划，应当与土地利用总体规划相衔接，必须符合保护耕地和集约节约用地要求。相关规划在土地利用安排上与土地利用总体规划不一致的，均以土地利用总体规划为准，凡不符合土地利用总体规划的，必须及时调整和修改，核减用地规模，调整用地和布局。

9.3  经济措施

健全耕地保护的经济激励和制约机制。加大补充耕地的资金支持力度，支持基本农田建设和保护、耕地整理。统筹协调土地出让收入，集中土地出让收入分配中用于农业土地开发的部分，向土地整理重点区域倾斜，支持土地整理。

加大城镇存量建设用地挖潜力度。继续加大对城镇闲置地、空闲地、低效使用和批而未供土地的清查与整合力度，充分利用法律法规、规划和市场经济手段引导和推动城镇土地置换。将盘活挖潜存量土地与用地计划指标挂钩，建立奖惩机制促进盘活挖潜工作。
用好用活增减挂钩政策。积极支持农村地区发展，确保规划布局的挂钩建新区和拆旧区高效利用起来，可将增减挂钩节余指标在省域范围内流转使用。并引导节余指标公开、公平、有偿流转使用，保证产生的节余指标能用得出去、资金能收得回来。

9.4  技术措施
促进土地规划的信息共享，提高队伍素质。深入开发利用现有信息资源，建立统一用地审批、使用、补充耕地各环节的信息平台，实现土地管理一体化。加快推进横向国土资源管理信息化，促进土地、林业、水利、矿产、地址等部门信息资源共享。加强规划从业人员的专业教育，实行上岗认证制，形成一批高素质的专业队伍，保障土地利用总体规划有效实施。
规范土地市场，促进规划实施。国土资源管理部门代表国家垄断土地出让市场，监控土地转让、抵押、租赁等活动，贯彻国家产业政策，全面履行土地交易中的权属登记、收费管理、查处违章等职能。推进土地使用制度改革，营造“公平、公正、公开”的土地利用环境，促进全社会建立节约、集约用地的自我约束机制。

附表

附表1  建安区2014年土地利用现状表
单位：公顷、%
	地类
	面积
	占总面积比例

	农用地
	耕地
	72795.49
	72.73

	
	园地
	67.20
	0.07

	
	林地
	690.38
	0.69

	
	牧草地
	17.23
	0.02

	
	其他农用地
	3390.17
	3.39

	
	小计
	76960.47
	76.90

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇工矿用地
	4593.16
	4.59

	
	
	农村居民点用地
	14122.21
	14.11

	
	
	小计
	18715.37
	18.70

	
	交通水利及其他建设用地
	3160.03
	3.16

	
	小计
	21875.40
	21.86

	其他土地
	水域
	1198.01
	1.20

	
	自然保留地
	42.27
	0.04

	
	小计
	1240.28
	1.24

	合计
	100076.15
	100.00


附表2  建安区《现行规划》主要控制指标实施情况表
	指标
	2009年
	2020年
	2014年
	指标属性

	总量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	耕地保有量
	75641.27
	72783.54
	72795.49
	约束性

	基本农田保护面积
	61785.66
	61775.35
	61788.96
	约束性

	园地总规模
	89.16
	34.08
	67.20
	预期性

	林地总规模
	748.67
	688.58
	690.38
	预期性

	建设用地总规模
	18908.30
	23198.23
	21875.40
	约束性

	城乡建设用地规模
	16050.42
	20123.42
	18715.37
	约束性

	城镇工矿用地规模
	2330.22
	8008.22
	4593.16
	预期性

	农村居民点用地规模
	13720.20
	12115.20
	14122.21
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	2857.81
	3074.81
	3160.03
	预期性

	增量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	新增建设用地规模
	——
	5895.00
	2504.55
	预期性

	新增建设占用农地规模
	——
	5895.00
	2489.10
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	——
	5557.00
	2325.01
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	——
	2699.16
	1610.18
	约束性

	效率指标（单位：平方米）
	
	
	
	

	人均城镇工矿用地
	137.42
	131.80
	135.00
	约束性


附表3  建安区主要控制指标调整情况表
	指标
	2020年
(调整前)
	2014年
	2020年
(调整后)
	指标属性

	总量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	耕地保有量
	72783.54
	72795.49
	71153.33
	约束性

	基本农田保护面积
	61775.35
	61788.96
	60800.00
	约束性

	园地总规模
	34.08
	67.20
	75.76
	预期性

	林地总规模
	688.58
	690.38
	740.34
	预期性

	建设用地总规模
	23198.23
	21875.40
	23456.41
	约束性

	城乡建设用地规模
	20123.42
	18715.37
	19924.39
	约束性

	城镇工矿用地规模
	8008.22
	4593.16
	7252.18
	预期性

	农村居民点用地规模
	12115.20
	14122.21
	12672.21
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	3074.81
	3160.03
	3532.02
	预期性

	增量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	新增建设用地规模
	5895.00
	2504.55
	4799.00
	预期性

	新增建设占用农地规模
	5895.00
	2489.10
	4704.82
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	5557.00
	2325.01
	4320.00
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	2699.16
	1610.68
	2677.82
	约束性

	效率指标（单位：平方米）
	
	
	
	

	人均城镇工矿用地
	131.80
	135.00
	131.89
	约束性


附表4  建安区土地利用结构调整表

单位：公顷、%
	地  类
	2014年
	2020年(调整后)
	规划期内
增(+)减(-)

	
	面积
	占总面积比例
	面积
	占总面积比例
	

	农 用 地
	耕  地
	72795.49
	72.73
	71694.51
	71.64
	-1100.98

	
	园  地
	67.20
	0.07
	10.46
	0.01
	-56.74

	
	林  地
	690.38
	0.69
	604.34
	0.60
	-86.04

	
	牧草地
	17.23
	0.02
	15.25
	0.02
	-1.98

	
	其他农用地
	3390.17
	3.39
	3162.57
	3.16
	-227.60

	
	小计
	76960.47
	76.90
	75487.13
	75.43
	-1473.34

	建 设 用 地
	城乡建设用地
	城镇用地
	4490.48
	4.49
	6960.69
	6.96
	2470.21

	
	
	工矿用地
	102.68
	0.10
	102.68
	0.10
	

	
	
	其他独立建设用地
	
	
	188.81
	0.19
	188.81

	
	
	农村居民点
	14122.21
	14.11
	12672.21
	12.66
	-1450.00

	
	
	小计
	18715.37
	18.70
	19924.39
	19.91
	1209.02

	
	交通水利用地及其他建设用地
	交通用地
	1963.74
	1.97
	2319.54
	2.32
	355.80

	
	
	水利用地
	231.28
	0.23
	231.28
	0.23
	

	
	
	风景名胜及特殊用地
	965.01
	0.96
	976.58
	0.98
	11.57

	
	
	小计
	3160.03
	3.16
	3527.40
	3.53
	367.37

	
	小计
	21875.40
	21.86
	23451.79
	23.43
	1576.39

	其他
土地
	水  域
	1198.01
	1.20
	1097.83
	1.10
	-100.18

	
	自然保留地
	42.27
	0.04
	39.40
	0.04
	-2.87

	
	小计
	1240.28
	1.24
	1137.23
	1.14
	-103.05

	合计
	100076.15
	100.00
	100076.15
	100.00
	


附表5  建安区耕地保有量变化情况表
单位：公顷

	名称
	2014年耕地面积
	2015-2020年补充耕地面积
	2015-2020年减少耕地面积
	规划期间净增(+)净减(-)
	规划期末耕地面积
	规划期末耕地保有量
	与耕地保有量相比

	
	
	土地
整理
	土地复垦
	土地开发
	其他
	小计
	建设
占用
	灾毁
	其他
	小计
	
	
	
	

	规划期
	72795.49 
	1377.51 
	　
	　
	2718.00 
	4095.51 
	5196.49 
	　
	　
	5196.49 
	-1100.98 
	71694.51 
	71153.33 
	541.18 

	年均增减
	　
	229.59 
	　
	　
	　
	682.59 
	865.89 
	　
	　
	866.08 
	-183.50 
	　
	　
	　


附表6  建安区城市周边永久基本农田保护情况表

单位：公顷
	名称
	城市周边范围
	《现行规划》基本农田情况
	调入面积
	调出面积
	调整后基本农田情况

	
	土地总面积
	耕地面积
	基本农田面积
	地类
	耕地平均质量等级
(国家利用等)
	
	
	基本农田面积
	地类
	耕地平均质量等级
(国家利用等)

	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	

	建安区
	6533.33 
	3633.33 
	1230.07 
	1230.07 
	　
	7.00
	115.20 
	115.20 
	1230.07 
	1230.07 
	　
	7.00

	许昌市
	24473.33 
	10448.50 
	5742.39 
	5742.39 
	　
	7.00
	1147.12 
	459.97 
	6429.54 
	6429.54 
	　
	7.00 


附表7  建安区基本农田调整情况表

单位：公顷

	名称
	《现行规划》基本农田情况
	调入
面积
	调出
面积
	调整后基本农田情况

	
	基本农田保护面积
	地类
	耕地平均质量等级(国家利用等)
	
	
	基本农田保护面积
	地类
	耕地平均质量等级(国家利用等)

	
	
	耕地
	其他地类
	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	

	长村张乡
	2691.14
	2680.04
	11.10
	7.00
	438.79
	352.85
	2777.08
	2777.08
	
	7.00

	灵井镇
	5073.53
	5031.83
	41.70
	7.00
	165.40
	201.40
	5037.53
	5037.53
	
	7.00

	五女店镇
	5262.27
	5252.24
	10.03
	6.93
	174.38
	366.22
	5070.43
	5070.43
	
	6.99

	艾庄乡
	988.86
	986.25
	2.61
	7.00
	47.12
	20.58
	1015.40
	1015.40
	
	7.00

	尚集镇
	880.32
	872.85
	7.47
	7.00
	231.08
	403.96
	707.44
	707.44
	
	6.99

	小召乡
	4141.10
	4120.36
	20.74
	6.58
	439.41
	722.09
	3858.42
	3858.42
	
	6.45

	桂村乡
	3632.59
	3626.99
	5.60
	7.00
	166.68
	124.21
	3675.06
	3675.06
	
	7.00

	河街乡
	3147.88
	3104.60
	43.28
	7.00
	190.90
	380.72
	2958.06
	2958.06
	
	7.00

	椹涧乡
	5675.80
	5668.23
	7.57
	7.00
	103.91
	44.45
	5735.26
	5735.26
	
	7.00

	苏桥镇
	3454.38
	3405.47
	48.91
	6.96
	291.75
	368.76
	3377.37
	3377.37
	
	7.00

	榆林乡
	5400.28
	5389.59
	10.69
	7.00
	161.15
	181.31
	5380.12
	5380.12
	
	7.00

	张潘镇
	4376.84
	4366.15
	10.69
	6.97
	208.61
	139.87
	4445.58
	4445.58
	
	7.00

	将官池镇
	2332.68
	2310.91
	21.77
	6.90
	328.68
	108.11
	2553.25
	2553.25
	
	7.00

	蒋李集镇
	5866.72
	5848.32
	18.40
	7.00
	98.84
	230.86
	5734.70
	5734.70
	
	7.00

	邓庄乡
	2445.54
	2410.85
	34.69
	7.00
	114.28
	512.29
	2047.53
	2047.53
	
	7.00

	陈曹乡
	6419.03
	6394.14
	24.89
	6.38
	176.64
	135.44
	6460.23
	6460.23
	
	6.31

	合计
	61788.96
	61468.82
	320.14
	6.89
	3337.62
	4293.12
	60833.46
	60833.46
	
	6.89


附表8  建安区中心城区及各镇区规划控制表

	名称
	《现行规划》2020年
	2014年现状
	2020年（调整后）
	2015-2020年规划增量指标

	
	城镇人口(万人)
	建设用地规模(公顷)
	人均用地(平方米)
	城镇人口(万人)
	建设用地规模(公顷)
	人均用地(平方米)
	城镇人口(万人)
	建设用地规模(公顷)
	人均用地(平方米)
	小计
	指标
	弹性

	许昌市中心城区
	37.92
	3770.29
	99.43
	20.91
	2437.23
	116.56
	40.86
	4276.37
	104.66
	1839.14
	770.00
	1069.14

	建安区中心城区
	18.64
	1920.00
	103.00
	12.52
	1611.04
	128.68
	25.06
	2655.93
	105.98
	1044.89
	537.66
	507.23

	镇区
	灵井镇
	1.16
	127.63
	110.03
	77.40
	119.08
	1.15
	123.16
	107.10
	45.76
	45.76
	
	

	
	五女店镇
	2.21
	240.29
	108.73
	274.67
	116.88
	2.65
	293.03
	110.58
	18.36
	18.36
	
	

	
	苏桥镇
	8.26
	937.56
	113.51
	560.16
	116.94
	5.12
	570.92
	111.51
	10.76
	10.76
	
	

	
	张潘镇
	3.07
	337.89
	110.06
	231.28
	118.00
	2.27
	249.68
	109.99
	18.40
	18.40
	
	

	
	小计
	14.70
	1643.37
	
	1143.51
	
	11.19
	1236.79
	
	93.28
	93.28
	
	


附表9  建安区产业集聚区规划控制表

单位：公顷
	名称
	产业集聚区发展规划确定规模
	2014年现状建设用地
	本次调整增量指标保障情况
	与中心城区的关系

	
	起步区
	发展区
	控制区
	总规模
	起步区
	发展区
	控制区
	总规模
	起步区
	发展区
	控制区
	小计
	

	中原电气谷产业核心区
	　
	1092.58 
	689.68 
	1782.26 
	　
	674.69 
	109.49 
	784.18 
	　
	421.44 
	65.35 
	486.79 
	相离

	尚集产业集聚区
	347.91 
	343.93 
	321.27 
	1013.11 
	272.76 
	149.84 
	133.41 
	556.01 
	75.15 
	116.65 
	16.49 
	208.29 
	部分包含


附表10  建安区农村建设用地情况表

单位：公顷

	行政区域
	2014年农村居民点用地规模
	调整后规划确定的减量指标
	完成补充耕地任务还需要复垦的规模
	2020年(调整后)农村居民点用地规模
	自求平衡

	
	
	
	
	
	建新规模
	拆旧规模

	
	
	
	
	
	小计
	弹性空间
	建新区
	

	长村张乡
	692.33
	9.98
	
	733.84
	310.55
	291.06
	19.49
	259.06

	灵井镇
	1118.99
	178.44
	
	859.01
	104.97
	
	104.97
	186.51

	五女店镇
	975.66
	126.65
	
	794.51
	104.76
	
	104.76
	159.26

	艾庄乡
	220.05
	76.16
	
	95.99
	16.45
	
	16.45
	64.35

	尚集镇
	650.52
	
	
	957.69
	307.17
	307.17
	
	

	小召乡
	875.93
	
	
	874.45
	130.91
	55.18
	75.73
	132.39

	桂村乡
	673.83
	84.85
	
	573.62
	95.45
	
	95.45
	110.81

	河街乡
	863.30
	79.15
	
	675.82
	42.28
	42.28
	
	150.61

	椹涧乡
	1108.98
	240.14
	
	831.35
	86.36
	
	86.36
	123.85

	苏桥镇
	1069.12
	45.40
	
	1243.66
	359.94
	336.52
	23.42
	140.00

	榆林乡
	1162.33
	325.40
	
	717.33
	122.47
	
	122.47
	242.07

	张潘镇
	708.43
	14.96
	
	581.96
	46.13
	
	46.13
	157.64

	将官池镇
	925.44
	15.17
	
	1058.83
	299.55
	236.66
	62.89
	150.99

	蒋李集镇
	901.98
	162.37
	
	544.96
	94.66
	
	94.66
	289.31

	邓庄乡
	861.54
	
	
	1174.79
	499.13
	499.13
	
	185.88

	陈曹乡
	1313.78
	91.33
	
	954.40
	97.22
	
	97.22
	365.27

	合计
	14122.21
	1450.00
	
	12672.21
	2718.00
	1768.00
	950.00
	2718.00


附表11  建安区各乡（镇）土地用途分区面积表
单位：公顷

	乡镇名称
	辖区面积
	基本农田保护区
	一般农地区
	城镇(村)建设用地区
	独立工矿用地区
	风景旅游用地区
	林业用地区
	牧业用地区
	其他用地区

	长村张乡
	5455.94
	2876.75
	910.04
	1419.11
	31.58
	
	2.3
	9.3
	

	灵井镇
	7053.16
	5204.8
	623.99
	990.55
	24.14
	6.77
	
	40.46
	

	五女店镇
	7448.71
	5209.85
	660.85
	1178.26
	29.48
	
	
	53.22
	

	艾庄乡
	1388.93
	1046.87
	225.25
	96.85
	2.06
	10.45
	
	1.02
	1.4

	尚集镇
	5186.52
	725.39
	1061.34
	3075.03
	2.65
	
	
	11.22
	

	小召乡
	6461.21
	3973.28
	872.15
	1219.89
	5.37
	
	
	56.02
	5.5

	桂村乡
	4965.12
	3821.82
	431.19
	584.77
	44.83
	3.66
	
	20.55
	

	河街乡
	4947.17
	3047.91
	694.54
	890.82
	35.37
	
	5
	43.66
	1.03

	椹涧乡
	8277.38
	5914.73
	681.11
	863.52
	29.73
	
	59.46
	67.08
	

	苏桥镇
	6682.35
	3492.82
	818.77
	1917.7
	23.83
	2.39
	
	48.22
	3.54

	榆林乡
	7566.19
	5501.39
	938.7
	727.54
	4.86
	
	
	48.46
	

	张潘镇
	6282.35
	4552.33
	507.91
	860.17
	16.76
	1.88
	
	60.24
	

	将官池镇
	6037.75
	2646.16
	933.93
	1937.74
	10.62
	0.87
	
	37.52
	

	蒋李集镇
	7884.50
	5847.99
	889.03
	877.1
	11.97
	
	
	45.01
	3.94

	邓庄乡
	5873.59
	2102.76
	1166.69
	2258.53
	3.27
	
	
	14.42
	

	陈曹乡
	8565.28
	6672.29
	705.07
	973.28
	19.53
	1.12
	
	65.3
	

	合计
	100076.15
	62637.14
	12120.56
	19870.86
	296.05
	27.14
	66.76
	621.70
	15.41


附表12  建安区建设用地管制分区情况表
单位：公顷

	乡镇名称
	辖区面积
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	长村张乡
	5455.94
	1656.89
	25.00
	3771.75
	2.30

	灵井镇
	7053.16
	1183.92
	367.53
	5501.71
	

	五女店镇
	7448.71
	1369.09
	
	6079.62
	

	艾庄乡
	1388.93
	114.39
	31.76
	1242.78
	

	尚集镇
	5186.52
	3363.58
	
	1822.94
	

	小召乡
	6461.21
	1516.17
	560.64
	4384.40
	

	桂村乡
	4965.12
	688.27
	254.80
	4022.05
	

	河街乡
	4947.17
	1104.44
	
	3837.73
	5.00

	椹涧乡
	8277.38
	1483.31
	105.58
	6629.03
	59.46

	苏桥镇
	6682.35
	2158.64
	13.24
	4510.47
	

	榆林乡
	7566.19
	886.04
	128.90
	6551.25
	

	张潘镇
	6282.35
	1050.62
	
	5231.73
	

	将官池镇
	6037.75
	2295.04
	
	3742.71
	

	蒋李集镇
	7884.50
	1065.29
	377.26
	6441.95
	

	邓庄乡
	5873.59
	2509.39
	
	3364.20
	

	陈曹乡
	8565.28
	1089.77
	504.45
	6971.06
	

	合计
	100076.15
	23534.85
	2369.16
	74105.38
	66.76


附表13  建安区重点建设项目规划表
	类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	用地位置

	一、交通
	1
	省道227线许昌境改建工程
	新建（改建）
	2016-2020年
	建安区

	
	2
	许昌北站站前配套设施项目
	新建（改建）
	2016-2020年
	建安区

	
	3
	机许轨道交通项目
	新建（改建）
	2016-2020年
	建安区

	
	4
	国道107许昌境改建工程
	新建（改建）
	2016-2020年
	建安区，邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	5
	311国道改线
	新建（改建）
	2016-2020年
	建安区，邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	6
	许鄢快速通道
	新建（改建）
	2016-2020年
	建安区，邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	7
	许昌市忠武路及地下综合管廊工程
	新建（改建）
	2016-2020年
	建安区，邓庄乡、将官池镇（东城区），尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	8
	示范区道路基础设施打捆项目
	新建（改建）
	2016-2020年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	9
	玉兰路
	新建（改建）
	2016-2018年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	10
	S319
	新建（改建）
	2016-2020年
	小召乡、苏桥镇

	
	11
	许昌至信阳高速公路
	新建
	2016-2020年
	榆林乡、长村张乡

	
	12
	许平南高速改扩建
	改/扩建
	2016-2020年
	榆林乡、长村张乡、蒋李集镇、将官池镇

	
	13
	许昌北绕城高速公路
	新建
	2016-2020年
	苏桥镇、小召乡、陈曹乡

	交通水利及其他用地规模（公顷）
	371.99

	二、电力
	1
	高压线迁建项目
	新建
	2016-2020年
	示范区

	
	2
	尚集加油站
	新建
	2016-2021年
	尚集镇

	
	3
	变电站
	新建
	2016-2022年
	苏桥镇、小召乡、灵井镇、椹涧乡、五女店镇、尚集镇

	三、旅游
	1
	许昌金色年华农业观光项目
	新建
	2016-2017年
	建安区，邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	2
	特色小镇建设
	新建
	2017-2019年
	建安区，邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	3
	北海周边及许鄢快速通道两侧特色小镇建设
	新建
	2016-2018年
	建安区

	
	4
	天宝宫
	新建
	2016-2018年
	建安区

	
	5
	灵井遗址
	新建
	2016-2020年
	建安区

	
	6
	杨水才纪念馆
	新建
	2016-2019年
	建安区

	四、扶贫
	1
	棚户区改造
	新建
	2016-2018年
	建安区

	
	2
	监狱南北两侧棚户区改造
	新建
	2016-2018年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	3
	周寨社区改造
	新建（续建）
	2016-2017年
	建安区

	
	4
	武店二期改造
	新建
	2016-2017年
	建安区

	
	5
	洪河北街
	新建
	2016-2017年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	6
	北许庄社区
	新建
	2016-2017年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	7
	大张社区
	新建
	2016-2018年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	8
	八里营社区一期
	新建
	2016-2017年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	9
	周庄社区
	新建
	2016-2017年
	建安区

	五、健康养老
	1
	许昌幸福康泰医养中心建设项目
	新建
	2016-2019年
	建安区

	六、民生
	1
	示范区实验学校
	新建
	2016-2018年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	2
	鹿鸣湖时尚运动中心
	新建
	2016-2017年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	3
	许昌市体育中心项目
	新建
	2016-2018年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	4
	许昌市文化艺术中心项目
	新建
	2016-2017年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	5
	许昌市职业教育园区项目
	新建
	2016-2017年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	6
	许昌华佗医疗投资公司和协医院项目
	新建
	2017-2019年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	7
	东城区新东街中学项目
	新建
	2017-2018年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	七、其他
	1
	保税物流园区综合开发项目
	新建
	2016-2018年
	建安区

	
	2
	河南保元堂大参林药业公司
	新建
	2016-2018年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	
	3
	园林式酒店项目
	新建
	2016-2019年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	4
	许昌河南众拓科技有限公司国家检验检测认证公共服务平台示范区项目
	新建
	2016-2019年
	建安区

	
	5
	许昌市生态生物医药产业园一期项目
	新建
	2016-2019年
	长村张乡（开发区）

	
	6
	许昌汉鼎投资有限公司食品产业园项目
	新建
	2016-2020年
	建安区

	
	7
	许昌中兴智汇科技股份有限公司智能产业园项目
	新建
	2016-2020年
	建安区

	
	8
	森源电动汽车产业园
	新建
	2016-2020年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	9
	中德产业园
	新建
	2017-2019年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	10
	中医药产业园
	新建
	2017-2019年
	尚集镇、小召乡、邓庄乡（示范区）

	
	11
	生物医药产业园
	新建
	2016-2020年
	长村张乡（开发区）

	
	12
	静脉产业园
	新建
	2016-2020年
	建安区

	
	13
	河南天和农业发展有限公司天和·中欧农业产业园项目
	新建
	2016-2020年
	邓庄乡、将官池镇（东城区）

	八、
	国家、省确定的重大项目

	九、
	市、县人民政府年度工作报告中涉及的重大项目且不占基本农田


附表14  建安区各乡（镇）规划控制指标调整表
单位：公顷

	乡镇名称
	耕地保有量
	基本农田保护面积
	建设用地总规模
	城乡建设用地规模
	新增建设占用耕地规模
	土地整治补充耕地规模

	长村张乡
	3550.84
	2774.99
	1655.67
	1443.97
	460.50
	172.85

	灵井镇
	5525.86
	5035.44
	1195.23
	1004.53
	67.53
	234.47

	五女店镇
	5605.09
	5066.34
	1373.90
	1194.00
	115.06
	183.69

	艾庄乡
	1162.35
	1013.31
	113.42
	98.05
	9.24
	90.28

	尚集镇
	1691.04
	705.35
	3348.68
	3060.15
	1006.24
	

	小召乡
	4677.82
	3868.33
	1521.26
	1219.41
	469.35
	85.06

	桂村乡
	4011.69
	3672.97
	691.37
	618.28
	52.31
	125.70

	河街乡
	3512.56
	2955.97
	1106.48
	915.93
	120.63
	147.61

	椹涧乡
	6251.22
	5733.17
	1478.06
	885.01
	12.20
	233.85

	苏桥镇
	4074.53
	3375.28
	2151.54
	1929.36
	588.45
	119.11

	榆林乡
	6225.74
	5378.03
	889.17
	722.10
	4.38
	364.58

	张潘镇
	4843.72
	4441.49
	1053.72
	872.66
	57.04
	110.89

	将官池镇
	3347.29
	2548.16
	2291.98
	1940.66
	395.35
	106.75

	蒋李集镇
	6479.73
	5732.60
	1075.79
	879.40
	23.57
	290.19

	邓庄乡
	3087.93
	2045.44
	2509.31
	2249.86
	898.08
	119.41

	陈曹乡
	7105.92
	6453.13
	1086.83
	977.02
	40.07
	293.38

	合计
	71153.33
	60800.00
	23542.41
	20010.39
	4320.00
	2677.82
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